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Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de ‘octubre del dos mil

dieciocho.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite e T;ribunal- de Justicia
Administrativa del Estado de Moreios en sesion de! dia de Ia
fecha, en la que se declars la i!egaliﬁad Y por tanto Ia.'nulidad
lisa y llana de ia negativa ficta recaida- al éscrito presentado en
fecha primero de febrero del dos mil diecisiete ante el Presidente
Municipal de Zacatepec, Morelos, bara c%fecto de que dicha
solicitud sea turnada al area competente péra su tramite y se le

informe a la promovente la atencidn brindada; con base en o
. o !
sigulente: _ |

y

2. GLOSARIO




Parte actora: E _

Autoridades Presidente Municipal, Secretario
demandadas: . | ' Municipal, Jefe de Licencias y
L  Reglamentos y Coordinador de
© 1| Desarrollo Agrobecuario, todos del
| H. '_ Ayuntamiento de Zacatepec,

' Morelos.

Acto Impugnado: .| La negatiVa ficta, recaida a! escrito
| presentado el dia primero de

~ febrero del dos mil diecisiete.

|
|
|
LJ USTICIAADMVAEM:-' ‘Ley de Justicia Administrativa del
- | . Estado de Morelos’.

LOGMPALMO:  Ley Orgénica Municipal del Estado

| | de Morelos.
LAMBIENTEM: | Ley del Equilibrio Ecolégico y la
- Proteccién al Ambiente del Estado
de Morelos.
|
LSALUDEM ~Ley de Salud del Estado de
| Morelos.
CPROCIVILEM  Cédigo Procesal Civil del Estado

. Libre y Soberano de Morelos.

1 Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
5366. ‘
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BPGZAMO: = Bando de Po/icf‘a y Buen Gobjerno
| . del de Zacafepec,
Morelos.
Tribunél: ' - Tribunal de JLStIC[a Admimstratlva

" del Estado de. Morelos

3. ANTECEDENTES DEL CASO

|
1.- Con fecha once de mayo de-dos mil diecisietie, comparecio la
parte actora, por su propio derecho-énte este Tribtll'nél' a
promover Juicio de Nulidad en contra del acto de las
autoridades demandadas, precnsando como acto impugnado el
referido en el glosario de Ia presente resolucion y como

pretensiones: 5
‘ |
“PRIMERO.- QUE LAS AUTORIDADES .'DEN CONTESTACION AL
+ OFICIO QUE LES PRESENTE EL DIA 01 DEL MES DE FEBRERO DEL
ANO EN CURSO ,
‘ i , o
SEGUNDA.- INFORMEN LAS AUTORIDADES DEMANDADAS S/
IMPLEMENTARAN MECANISMO PARA EVITAR LA CONTAMINACION
AL AMBIENTE Y EFECTOS EN LA SALUD A PERSONAS QUE VIVEN
ALREDEDOR DE ESTA GRANJA” (Sic)

Demanda que fue admitida medlante auto de doce de
mayo de dos mil diecisiete. En consecuencna se formd el
expediente respectivo Yy se reqgistré en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a
las autoridades demandadas para que dentro idel t&rmino de
diez dias produ;eran contestacion a la. demanda instauraca en su

\, .
contra, con el apercibimiento de ley. X
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2.- Emplaza:das que fueron las autoridades
demandadas, se lesi tuvo. dando contestacion a la demanda.

incoada en su contra, por hechas las manifestaciones que

hicieron valer, todo ello por autos de fecha dos de junio del dos

mil diecisiete, ordenandose dar vista con la contestacion a la

parte actora por el término de tres dias para que manifestara lo

que a su derecho com{iniera.

- 3.- Por auto de fecha veintitrés de junio de dos mil
d]ECIS[ete se tuvo a Ia‘ demandante en tiempo y forma amphando
su demanda en yc:ontra de las mismas autoridades
demandadas. |

" 4.- Por auto de fecha veinte de julio dél dos mil diebisiété,
se le tuvo a las a@tojridades demandadas en tiempo y forma
dando contestacion' a !Ia ampliacion de la demanda; ordenandose
dar vista con la ?cohte§tacién a la demandante por el término de

tres dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

5. En proveido de fecha veintitrés de agosto del dos mil
diecisiete se le tuvo a la parte actora por desahogada la vista
precisada en el parrafo que precede y por acuerdo de fecha seis
de febrero del rhismoéaﬁo, se ordend abrir el juicio'a prueba por
el término de cinco diés comun para las partes.

6.- Previa.cérthj‘icaci(én, mediante auto de fecha veinte de

febrero- de dos 'mil di‘eciocho se les tuvo a la parte actora por

~ ofrecidas sus pruebas en tiempo y forma y a las autoridades

demandadas por preclurdo su derecho para hacerlo; sin
embargo, en telrmmos del - articulo 92 de Ila

LJUSTICIAADMVAEM para la mejor decision del asunto se les
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TRBUNAL DE JUSTICAADINSTRATIA ' o
PELESTOODENORELOS  admitieron las documentales que exhibieron en autos.

7.- Es asi, que en fecha velntldos de Jumo del dos mil
dIeC[OChO tuvo verificativo la audiencia de\ ley, en la que se hizo
~ constar la mcomparecenma de las partes no obstante de
, encontrarse debidamente notn’cadas no’ hablendo incidente o
recurso pendlente por resolver se procedlo al desahogo de Ias
pruebas documentales a las que se les’ d?rta el valor probatorlo
al momento de resolver, y a] no haber prueba pendlente por
desahogar se cerré el peri'odo probatorio :y se ordend céntinuar
R con la etapa de alegatos, se hizo constar que solo la parte
' actora Ilos ofrecié, no asi las_ autoridades 'd}emandadas por lo que
se les tuvo'por precluido el derecho }que pudieron. ‘habér
ejercitado, se procedié a citar para oir sentenc:a mtsma que se

emite a tenor de los’ s:gwentes capltulos | I :

' |

'4.;.'_-'COMPETEN,_C

Este Tribunal es competente para conocer y resoiver el presehte
~asunto, en términos de lo dlspuesto por el articulo 109 bis de la
Constitucién Politica de/ Estado Libre y Soberano de More/os y

- articulos 1, 3, 16, 19, 23 fracc:on Vi (repetida) 40 fraccion 1 y V,

124, - 125, 128 vy dema_s relativos y aplicables de Ia
LJUST!CIA_ADMVAEM. B |

Esto debido a que’ el ‘acto lmpug|nado con3|ste en la
Negativa Ficta del escrito preSI ntado en fecha primero de febrero
del dos mil diecisiete, mediar te el cual la parte actora dio a
oonocer diversas irregularidac s con relamon ala eXIStenCIa de

dos granjas que al no cumplir requISItos e infringir dlversos

S e m
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ordenamlentos legales sohcﬁo de una se clausurara y de la otra
se retlraran a [os ammales aun espac::o mas adecuado?®..

- 5. PROCEDENCIA .
5.1 Respecto a la n‘eggat_iva ficta . -

. Las. autondad'es demandadas “hicieron valer dlversas

causales de 1mprocedencxa

.- El articulo 76 de la LJUSTICIAADMVAEM dispone que lo

aleguen o0 no las partes n juicio, este Tribunal debera analizar

-~_. de oficio, si en el \Qartl_gujwa&:g?sse actu_a,h_za alguna de las causales

de iﬁﬁbrocedencia pre'v'ista‘s en la ley; y en su caso, decretar el
éobreselmiénto -respeictivo. Sin embargo, como en el caso que
nds ocupa, la Iitis se!'éentra'en el tema relativo a la peticion
del part:cular y la denegamon tacita de la autoridad, este
organo Jurlsdxcc:lonal 'no puede atender cuestlones procesa[es
para desechar e] medlo de defensa sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa Ia resolucxon negativa ficta
para declarar su| valldez o lnvalldez
I

~ Sirve de apoyo! al antertor razonamlento lo sustentado por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

“en Ia teS[S de Jurlsprudenc:[a ndmero 2a/.J 165/2008, visible en la

pagina 202 del Semanano Judicial de la Federacién vy su

Gaceta, correSpond[ente a Ia Novena Epoca de rubro y texto

SIgwentes

- 2 Fojas 7 del presente expediente.
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“NEGATIVA: FICTA. EL TRIBUNAL | F&:'DERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN CAUSAS
.DE IMPROCEDENCIA PARA: RESOLVER LA.3 . ;

En virtud de que Ia litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
.Y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa-
“contra la negativa fleta a que se refiece e articulo 37, del Codigo Fis'_cal

de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién

del particular y a su denegacién tacita por parte de la autoridad, se -

concluye que al resolver, el mencionado Tribunal ng puede atender a

cuestiones procesales para desechar ese medio de pefensa, sino que

debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
- ficta para declarar su validez o invalidez.” i

6. ESTUDIO DE FONDOQ |

6.1. Configuracién de Ia negativa ficta |

" El acto reclamado en el.pr"e'sente juicio lo constituye Ia
negativa ficta reclamada a las ‘autorid;ades' demandadas,
respecto del escrito presentado en fecha pirim'ero de febrero del
dos mil diecisiete, mediante el cual la bhne'actora da ha
conocer diversas irregularidades relacionadas con dos préd_ios

que al no cumplir con requisitos e infringir diversos
ordenamientos legales: | | i

<

Solicité que el primero de ellos se clausure por tratarse

e una granja ubicada on 12 .

* Contradiccion de tesis 9112006-SS. Entre |as sustentad'as por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Terzer Tribunai Colegiado en Materia

JAdmmistrativa de! Primer Circuito. 27 de octubre de 20¢5. Méyorl‘a de tres votos. Ausente:
uan .

Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Plrentel. Ponente: Sergio Salvador

Agulrre Anguiano. Secretarlo: Eduardo Delgado Duran. . ‘

Tesis de jurisprudencia 18512008, Aprobada per la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en -

sesidn privada del veintidés de noviembre de dos mil seis. A

No.‘ Registro: 1 73,738, Jurisprudencia, Materia(s): 'Adn'finistrativa, Novena Epoca,

Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Fe:deracién y su Gaceta, XXIV,

Diciembre de 2006, Tesis: 2a.1J. 18512008, Pagina: 202. i
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I, - o< oropictarios son

los sefores

y el sequndo predlo uchado en Ia esqulna del

I - c<cuine de [ cuvo
propietario es el _ quien

funge como Coordmaq:lor de Desarrollo Agropecuario Municipal
i
tiene diversos tipos cije -animales ‘con poco espacio, pésima

higiene y con condiciéin de maltrato por tanto solicita su retiro a

un lugar més adecuado, visible a fojas 07 a la 9 del presente

|

asunto.

Documental exhibida en original y a la que se le confiere
valor probatorio plenc en términos de lo dispuesto por los
articulos 442 vy 4§O del CPROCIVILEM de aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM.

Por lo que resulta necesario primero el anélisis de la

configuracion de la negativa ficta demandada a fin de determinar
la existencia de la nj"ni'sma; para el efecto se destaca lo que
establece la. fraccién .V (repetida) del articulo 40 de la

LJUSTICIAADMVAEM, que sefiala que este Tribunal es
| -

competente para conocer:
- ]
“De los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una inste}‘ncia o peticion de un particular. Se entendera que se
configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades estatales o

|
municipales o sus ?rganrsmos descentralizados, no den respuesta a una
peticidn o mstanma de un’particular en el términc que la Ley sertale o a
falta de éste en el de treinta dias habiles, contados a partir de! dia

-siguiente a aquel en que se haya formulado la peticién. La demanda
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TREBALDE‘JUSTICLC\ADMH\"ISTRATF‘.-’A

DEL ESTADO DE MORELOS podré m*erponerse en cualqurnr tiempo, mleﬂtras no se produzca la
resolucion expresa;” (Sic) ‘

Asi, para la 'cohﬁguracién de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualizacion de los siguientes supuestos:

.é) Que se formule una instancia o peticion “ante la
 autoridad respectiva, S
b} Que transcurra el plazo de treinta dias que la Ley de
Justicia Administrativa establece’ para tal efeoto; 0 en
Su caso, ei plazo que la leyes 0 reglamentos'
- o aplicables sefialen para que las autorldades estén en'
aptltud de contestar la instancia, sol!oxtud 0 pe’uc;on y
~¢) Que durante ese plazo, la autarldad ~omita producw.
| contestacion expresa a ‘la mlstancla_, selicitud o.
peticidn del particular. |
.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del

escrito dirigido a la autoridad demandada Présidente Municipal
del H. Ayuntamfento de Zacatepec, I\/Iorelos con acuse de recibo
de fecha primero de febrero de dos mil d|e!c:isxete por medio del

cual la parte actora solicité substancialmente o siguiente:

Se clausure la granja ubicada en Ia ]
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propistarios son los seriores |

Se retiren Y- movmcen lnmedxatamente a un espac10 mas
adecuado los diversos tlpos de ammales que con pPOCOo espamo

pésima htglene y con condxcncn de maltrato se trenen en el predio
ubicado en la. esquina.

Al respecito, la "autoridad demandada Presidente Municipal
del H. Ayuntarr;iehto,de Zacatepec, Morelos no controvirtié la
récepcic’)n de dicha solicitud. Argumentando que. se le dio
respuesta en tiempo :‘y_forma, situacion que sera analizada en

lineas. posteriores.

Tocante , a las -autoridades demandadas Secretario
Municipal; Jefede Licencias y Reglamentos 'y Coordinador de
Desarrollo Agropecuario:todas del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, refieren que ante ellas no se presenté el escrito de
peticion, sutuac:lon que se corrobora al no existir sello. de recibido
por parte de ellas; por tanto y- respecto a dichas autoridades no

se cumple con la h:potesrs que se anahza

Ahora bien, res:peg:_to del elemento resefiado en el inciso

b). consistente en qu’é transcurran mas de treinta dias sin que la
autoridad demandada dé respuesta al escrito petitorio, o en el
plazo que la leyes o reiglamentos aplicables sefialen para que las
autoridades estén en ?aptitud de contestar [a instancia, solicitud o
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TR!BUAL DE JUSTICAACHINISTRATIVA V - \ | | .
PREHOEIRES  peticion; la LAMBIENTEM, LORGMPALMO y el BPGZAMO o

disponen que e s:lencm de las autorldades mumcupales en

relacién a las solicitudes de- wregulandades por-la contammacnon
existencia de granjas’ o ‘maltrato de: anlmales arrOJen como
consecuencia la configuracion de la negatlva ficta; por lo que en
el estudio de dtcha ﬂgura Jundlca reclamada se atendera en
termlnos de lo prewsto en la fraccnon V. (repet!da) del arhculo 40
dela LJUSTIC!AADMVAEM ante Cltado’

En este tenor, el’ amculo 74 de la’ LJUSTICIAADMVAEM
establece que los términos se contaran por dias habiles; por

o tanto, el plazo de treinta dias para que ia Lutorldad demandada'

Presidente Mumcrpal del H. Ayuntamiento de Zacatepec

Morelos, produjera contestacion al escrito presentado el prlmero
de febrero de dos mil diecisiete, ; inici6 al dla‘ habil siguiente- de Ia"'
presentacion del mismo, esto es el~dos de febrero de dos nyl
diecisiete y concluyod el dieciséis de marzo del mismo ano
sin contabilizar los dias sabados y dommgos seis de febrero por

ser dias inhabiles*. Como se advierte del siguiente calendario:

|
= ' Febrero de 2017 ‘Marzo de 2017

D L MiMJ‘V s

05 .05

1z 12

19 19 T20 121 [22. |23 28 158

26

26 7 28 |29 36 31

* De conformidad al Acuerdo PTJA/C2/2017 que modifica el Acuerdo PTJA/08/2016 por gl
que se determina el calendario de suspension de lgbores para el afic 2017 del Tribunal De
justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicado en el Periédico oficial “Tierra ¥
Libertad” nimero 5450, de fecha 30 de noviembre del 2016, -

11
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-A Mlentras que Ia demanda presentada por la parte actora,
fue eI once de mayo dei dos mxl dlemssete
“El elemento precnsado en el inciso c) oonSIStente en
que durante ese plazo la autoridad omita: producxr contestacnon
expresa a la lnstanc‘:ia sohc;tud 0 petlmon del partlcu[ar se”
actualiza, dado que ‘una vez anallzadas en su integridad las
constanc:as que corrén agregadas al sumario, se-advierte que la
autorldad demandada PreSIdente Mun1c1pal del Ayuntamiento de
Zacatepeo Morelos n‘o obstante que manifiesta emitié respuesta
expresa al escrlto petltorlo presentado el pnmero de febrero del.
dos mll dleCISlete no existe constancia de que esta le haya
sido legalmente notliflcada a la parte actora, hasta antes de la
feché de la preéentai:ién de la demanda, esto es, el once de
mayo de dos ‘mil dleClSlete segun se advierte del. sello

fechador de la oflclah'a de partes comun de este Tribunal (foja 1

reverso). - L

Lo anterlor es aSI ya que la autoridad demandada
Presidente Munlc‘,lpal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos
reﬂere que se dIO contestacmon ala parte actora mediante oficio
de fecha tres de febrero dos mil diecisiete, en donde se le
expresaba que al no especn‘lcar la localidad en la que se
encuentra el domlcmo narrado, para mejor proveer se estaria en
espera que pro.por01ona_ra la direccion completa; ordenando se

le notificara dicha |contestacic’)n por estrados - al no haber

senalado domicilio para oir y recibir notificaciones. Para

acred:tar su dIChO eXhlbIO las siguientes pruebas:

12
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1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Con31stente en copia
cer*lflcada del escrito de fecha tres de febrero dos mil diecisiete
firmado por el Presidente Mumelpal del Ayuntam[ento de
Zacatepec, Moreios dmgldo ala parte actora y mediante el cual
le expresaba que al no especnfcar la locahdad en la que se
encuentra el domicilio narrado, para mejor proveer se estarla en
espera que proporcione a direccion completa

2.: DOCUMENTAL. - Consisten;te ff'en_cc'apia simple del
oficio nimero PROPAEM/SJ/009/2017, de fecHa diecisiete de
abril dos mil diecisiete, dirigido” al’ Preszdente Mumcnpal del
Ayuntamiento de Zacatepec M’WSIOS y ﬂrmado por la

Procuradora de Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos®.

. 3.- DOCUMENTAL - Consistente en copia simple de I

resolucién. de fecha diez de mayo- con oficio nUmero’
PROPAEM/SJ/008/2017, dictada = en el expediente

PROPAEM/JESDCV-2017-FD,  donde | funge  como
inspeccionado:

__ Propietario del Bien inmueble ubicado en Ia

emiti da por la Procuradora
de Proteccidn a) Amblente del Estado de Morelos?,

A las cuales se le concede pIeno valor probaterio en

términos de lo dispuesto por el articulo 437 fraccion 11, 449 y 490

del CPROCIVILEM, de aplicacion - supletoria a  ia

® Foja 65 del sumario que se resuelve
® Fojas 68 del presente asunto,
7 Fojas 67 y 68 del presente asunto.

13
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LJUSTICEAADMVAEM por tratarse de documentos publlcos
certtﬂcados por autondad facultada el marcado con el numeral 1;

y eI resto por no haber SIdO |mpugnados por Ia parte actora

Sln embargo en partlcular la marcada con el numera! uno
si bien demuestra la expedlcmn de una’ respuesta ala parte
actora tocante a lo p!asmado en su escrito presentado el primero
de febrerc del dos mll dleC|Siete no cumple con la carga que se
tenia de notlﬂcqr pers‘.onalmente‘a la sohmtante, al no anexar el
razonamienfo del actb en donde se hubiera hecho constar la
fijacion del escrito _de,!’espuc-;-'s‘ta en [os estrados como se ordend,
en términos del'art'icullo 32 %raccién | 34 cuarto parrafo de la Ley
de Procedimiento Adm:mstratfvo del Estado de Morelos®, porque
si bien la parte act‘ora omltlo sefialar domicilio para recibir
notificaciones, ello qo : relevaba a la autoridad; demandada
Presidente Municipal del Ayuhtamiento_ de Zacatepec, Morelos de
que al momento de ;;efeCtuar‘Ia notificacion por estrados debia

cumplir con el Ievantax}#nie.nto de la razén antes mencionada.

~ Delo anterior s& concluye que, aln'y cuando la autoridad
demandada PreSEdente MUnicipal del ~Ayuntamiento. de

Zacatepec Morelos formulo contestacion a la peticion de la

8 ARTICULO 32.- Se notsfncarén personalmente a los interesados:
l.- La primera notlﬂcaC|6n en el asunto;

ARTICULO 34.-La prlmeranotlﬁcamén debera hacerse de manera personal, en &l domici Ixo
que haya sido designado-para tal efecto, al interesado © a su representante legal; de no
encentrarse presente ninguno de ellos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona
mayor de edad que se encuentre en el domicilio para que el interesado le espere a hera fija
del dia habil siguiente que se |nd|que en el citatorio,

En fodo caso vy anies de proceder a practicar {2 notificacién, el notificador debera
cerciorarse de la identidad'y dbmici[io de la persona buscada, debiendo levantar rezén del
acto, anotando todas |as circunstancias_que havan mediado al momento de presentarse a
practicar la notificacién, recabande la firma o huella digital de la persona con quien se
entienda lz diligencia ¢ bien, la|anotamérrde que no guiso, no pudo o se negd a frmar

14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA | | o o
DELESTADODEMORELOS  parte actora, al no ser notlflcada‘legalmer‘ate. por estrados, como

lo dijo, dicha respuesta no prbdujo sus ef‘ec@:tos;. En consecuencia,
no debe considerarse como fecha de resi'p’ues‘t'a a la peticion la
que argumenta la autoridad. En “estas Jcircunstancias, ‘queda
debidamente acreditado que Ia 'parte-“aqtora, formulé ante Ia
autoridad demandada Presidente Muniéipél del Ayuntamiento de
Zacatepec Morelos, una peﬂmon medlante‘ el ‘escrito presentado
con fecha primero de abril de dos mil d1e0|SIete y que esta no
produjo contestacion. que le fuera legalm‘ente notlflcada dentro
del plazo de treinta d:as en los termmos prewstos en [a

LJUSTICIAADMVAEM -

r— |

Consecuentemente este Trlbunal determma que e[ p[azo
de treinta dias para dar contestacnon al-escrito presentado por la
parte actora inicié el dia dos de febrero de dos mii dle015lete
y concluyd el dieciséis de marzo del mismo ano por lo que
el primer dia habil sxgunente es decir el dle‘c:smte de marzo de
dos mil dieciete, OPERO LA RESOUUCION NEGATIVA
FICTA respecto del escrito presentado e prlmero de febrero de
dos mil diecisiete, ante Ia autoridad denpandada PreSJdente

_ Municipal del Ayuntamlento de Zacatepec Morelos, toda vez

que la mlsma no demostré haber. notif;cado la respuesta
emitida.

Por cuanto a las autoridades 'dem'}':mdadas Secretario
Municipal, Jefe de Licencias y Reglamentds y Coordinador de -
Desarrolio Agropecuario todos del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, NO OPERO LA RESOLUCION NEGATEVA FICTA,
por cumpiirse con la primera de las hipc’)teSIS que la ley preveé,
COmMo quedo anticipadamente discursado.
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8.2 Razones de impu;gnapién

| Asentado lo antenor se procede al estudlo de fondo de Ia'
cuestlon planteada En el escrito presentado con fecha pnmero
de febrero de dos mII d|e0|SIete ante la autorldad demandada .
Presidente Mumcnpa] del Ayuntamlento de Zacatepeo Morelos
matena de Ia nega’uva F cta en estudto la parte actora sohcﬂco Io.

SIQUlente sustanCIalme|nte

Se clausure Ié granja ubicada en la [IIININIGIGINGEGE

cuyos

B
pfOpletaflOS son ]03 Senores _

Se retiren y movilicen inmediatamente a un espacio mas
adecuado los diversos tipos de animales que con poco espacio,
pésima higiene y en condicién de maltrato se tienen en el predio
ubicado en |
I cuien funge como Coordinador de

Desarrollo Agropecuario Municipal.

Ahora bien, analizada la demanda presentada por la parte
actora en su integridad, se desprende que esencialmente aduce
como razones de impugnacion en la demanda que, la negativa
de las autoridades demandadas viola en su perjuicio el articulo

8 de la Constitucioh Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
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DEL ESTADO DE MORELOS cual refiere el derecho de peticion, violentando dicha garantia ya -

que hasta la fecha no hay respuesta de mngun tipo.

Ahora bien, en su ampliacién de ‘demanda. adujo como
acto impugnado: | |

“La omisién de Jas autoridades demadda;dag para dar trémite a. mi
denuncia citidadana, notificarme y desahogar en todas y cada una de sus

etapas procesales ef procedimiento administrativo \que se instaure para
resolver la problemética planteada en [a denundia.” (Sic) o

Como pretensiones: | |

“1.- Que se declare Ia flegalidad de “la ‘omision de las autoridades
demandadas de dar tramite a mi denuncia c:l'udédana Y se condene a las
mismas a iniciar un procedimiento administrativo en el que se garantice el

derecho de oir, aportar pruebas y que sean llamados al procedimiento los

propietarios de /a granja de cerdos denunciada.

2.~ Asimismo como consecuencia de lo anterrlor, 8e condene a las mismas
resuelvan acorde a fos  elementos que se aporten dentro del
procedimiento, la denuncia ciudadana en relacién al funcionamiento de Ja
granja de cerdos ubicada en Ja calle Francisco Sarabia s/n entre la casa
mercada con el nimero 28 a un fado del desp!acno Herrera y la casa 2432,

portdn color ladrilio al fondo, en el Barrio El Tamarindo, Col. Centro de I3
‘Cabecera Municipal de Zacatepec de Hidalgo,| Morelos.9” (Sic)

Sefialando a las mismas autoridades demandadas

enunciadas en su escrito inicial de demanda v refiriendo como

razones de impugnacion medularmente que:

El acto impugnado vuinera sus derechos de legalidad y

seguridad juridica ya que es obligacién| de lés autoridades
demandadas resolver respecto‘ de las p%eticiorf]es que se les
planteen y canalizarlas a las areas 'corre{spbndientes para su
tramite. S

® Fojas 78 del presente asunto
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Que en el caso partlcular del Pre31dente Mumc:lpaf de
Zacatepec Morelos antes de emltlr la contestaCIon de demanda

en el presente asunto ya tenla Con001m1ento de la resoluc10n de

fecha diez. de mayo del dos mil diecisiete emitida por la

Procuradurla de Protecc;lon al Amb!ente del Estado de Morefos_
en el expedlente PROFFAEM/JSSDCVQOW FD en donde el punto

IV establecio:

“V En relacién con o anterior, se ordena dar vista del presente asunto al
C. FRANCISCO | ASALINAS . SANCHEZ, . Presidente  Municipal
. Constftucronal de Zacatepec Morelos, para que en. ambito de su
,"fcompefencj'a y atr:buc;ones gire -instrucciones a quien corresponda, a
efecto de verificar. las condiciones de funcionamiento del bien inmueble
citado e infirme a esta Autoridad el resuftado de fa misma” (Sic)

Dice que;de"lo'- anterior se desprende que, previo a [a
contestacion de la demanda, las autoridadeé demandadas ya
conocian hechos iuga§r y,'-circ_unstanéias de la granja denunciada
en razon del p}ro'ced!imien’td iniciado por la Procuraduria de
Proteccion al Ambiénté del Estado de Morelos quien dentro de su
competenc;a reallzo ac‘:c:lones de mspecmon en el lugar y ordend
dar vista al PreS|dente Mumolpal de Zacatepec Morelos, para
que en el amblto de su competencna y atribuciones girara
lnstruccwnes :a_.g qulen _ corresponda para verificar el _
funoxonamten’to del Iugar Io queala fecha no ha ocurrido. Senala
que se dejo de apllcar lo previsto por la Ley Ganadera del Estado.
de Morelos ya que ‘ el artlculo 5 fracc;on IV faculta a las
autondades mumupales a su cumpllm|ento y el 156 de la misma
ley dispone que qued;an prohibidas las instalaciones de granjas
porcicolas en Ios'céintros‘de poblacién. Sigue diciendo que
ademas la Ley de Salyd del Estado de Morelos establece en sus
articulos 332, 333y 334 lo siguiente: |

18
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“GRANJAS AVICOLAS Y PORCICOLAS, APIARIOS Y

ESTABLECIMIENTOS SIMILARES.
Articulo 332.- Para los.efectos de esta Ley sé entiende-por:
, T .

reproduccion, mejoramiento y explotacién de las especies y variedades de
. .aves Utiles a la alimentacién humana; 1 -
Il.- Granjas porcicolas: Los establecimientos dedicados a la cria,
reproduccién, mejoramiento.yexplotgcidn'de“cerdos;;i , Lo
Ill.- Apiarios: El conjunto de colmenas destinados a la cria, reproduccién Y
- :mejoramiento genético de las abejas; y ! R C
IV.- Establecimientos similares: Todos aquellos dedicados a la cria,
reproduccion, mejoramiento y explotacion | de especies animales no
incluidas en las Fracciones anteriores; pero aptas para el consumo
©«-humano. A 4 S

|
.- Granjas avicolas; Los establecimientos dedicados a la.. cria,

“Articulo 333.- Lg Autoridad Municipal, coh}forme a las disposiciones
legales en vigor, delimitara el radio respecto a los lugares poblados

en donde no podran ubicarse los establecimientos a que se refiere
este Capitulo. Los establecimientos . de esta naturajeza que
actualmente se localiza en estos lugares, deberan salir de Jas
poblaciones en el plazo que los H. Ayuntamientos les sefalen,

',Articulo 334.- Las condiciones vy recju:?Sitos-sa.*aitarios ‘que deban reunir los
establecimientos a que se refiere e Artfculp 332, de esta Ley, seran

fiados en las disposiciones reglamentarias vy en las normas
correspondientes.” (Sic) - o

" (Lo resaltado fue hecho por la parte actora)

Argumenta ‘que, lo anterior tiene relacion con el drdinal
262 fraccion IV del Bando de Policia y Buen Gobierno de

|
b

Zacatepec, Morelos que considera como in'firacciones a la
proteccion ambiental tener zahUrdas, apiarips,‘avilarios, grénjas o
corrales déstinados a la cria de ganédo ri'zayor-o menor, o de
aves en las zonas urbanas que causen moieétia 0 pongan en
peligro la salud de |os y las habitantes de| Municipio. Agrega qﬁe
la granja denunciada no Cuenta con la autorizacién de |g

Secretaria de’ Desarrollo  Agropecuario o que infringe o

dispuesto por el articulo 21 fracciones |, Il; lll de la Ley Ganadera
del Estado de Morelos y que en bas%”g_fodas_ las disposiciones
legales citadas es facultad.'de la%f ai_;‘tolridad,es municipales

delimitar el radio en donde pueden instal.arsea las granjas y que es
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fuera de las zonas urbanas asn como ejercer Ias actmdades de
control y fomento sanltarlo Io que hace manifiesta la omision de
Ias autoradades demandadas en Ia atenc;lon segunmlento y
solucnon ala denuncna c1udadana presentada en fecha primero
de febrero del dos mil dleCISI_etfa, Jo_constituye una afectacion
ju'ri.dicé‘a. sg__.persoha. Termina dj@iendo,:.que_,'.el acto impéug_nad,o
es vio[atorid de. la .fraccién_' II del ‘.arﬂcu[o 4.1. _gie la
LJUSTHCIAADNIVAEM pgf ello debe declarase su nulidad y

condenarse al cgmphmiento de sus pretensiones.

Al respecto, las autoridades. demandadas contestaron
medularmente a la demanda que:

Las pretensionéé de la parte actora eran improcedentes
ya que en tiempo y fcgrma» se le habia dado respuesta mediante
escrlto ‘de fecha tre‘s de, febrero del dos mil diecisiete; sin
embargo dlChO argumento ha sido prewamente analizado, por lo
que los razonamlentos vert[dos se tlenen aqui reproducidos, en

| ObVIO de repeticnones mnecesarlas

Refieren. que eI escrito de peticién presentado el primero
de febrero del dos mil d|ec3131ete yla demanda se puede observar
tienen distintos ‘da’t’os es decnr en el prlmero no especificd a que
localidad 'COncre'ta.‘ se referia y en el Mun|c1p|o de Zac_;atepec,

Morelos existen la de Galeana y Tetelpa, '_'e's_ asi que ante la

ausencia de la informacion exacta para localizar la granja porcina
no se procedié al ‘estudio pormenorizado del asunto ni de su
resolucion de fondo. Asimismo, el escrito de peticién solo lo hizo

al Presidente Niluni'ciﬁal de Zacatepec, Morelos y no al resto de
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conommuento de las mismas.

las autorldades demandadas por ello d|ch:o escrito nunca fue del
I
| .
Respecto a sus pretensiones dueroi n que, la concerniente
al agua potable no reviste facultades de ninguna de las

autoridades demandadas | :

Sostiene que son insuficientes los argumentos vertidos en
el escrito inicial de demanda al no exponer razenes |&gicas
juridicas para combatir efi icientemente el acto reclamado y que

sustente la falta de respuesta, lo que conllgva-ei sobreseimiento
del presente asunto.

Destaca que con posterfo'ridadj.a la presentacién del
escrito de peticién en fecha primero de febrero del dos mil

diecisiete, conocié de Ia resolucion dictada en. fecha diez de
mayo del mismo afio, en donde se llevé a cabo inspeccion al
inmueble ubicado

para- observar si. exnstran condiciones
antlhrglemcas en el albergue de ammales resolviendo que no
habia infracciones a Ia Ley de Fauna del Estado de Morelos ni a

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Amb/enz‘e de/ Estado
de Morelos. | S

i
Atinente a Ia Ampliacion de |a demanda sustancialmente
las autoridades demandadas alegaron quex

Era insidioso que tanto en’ |a demanda' como en sy

... - .y < e | .
ampliacion sefale con precision el domicilio que en su escrito de
peticion en ningin momento especificd. |
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Reiteran su afgurhento de que el escrito fue Unicamente
dirigido al Presidente@ Municipal de Zacatepec, Morelos, por lo
resulta impr_oce_edenteé que” su reclamo lo haga a. servidores
;ron conocimiento del"-mismo, de lo cual ya

existe pronunciamiento de este Tribunal en la presente

publicos que no tuvie
resolucién.

Asimismb, que:e el procedimiento que: ahora exige'no lo.
reclama a la autoridad competente:ya que la LOGMPALMO no
indica que el §Presi“:dente—‘ Municipal deba conocer, inicia'r 0
substanciar procedimiento administrativo, de lo contrario se
estaria‘én una invasion de esferas municipales, incluso estatales.

. ‘Ademas, alega qﬁe.la -parte:acfora no dio cumplimiento'a
lo establecido en los érticulos 55y 56 de /a Ley de Procedimiento
Administrativo def Estado de  Morelos, analogo al 'presenté

|
asunto, cumpliendo icon la mencién de hechos, fecha y firma,

inobservando Ios_dermas;datBs, sin-que sea responsabilidad de la

autoridad enmandarlésml

6_.3_;An’él‘isis_de'ia;sR(azones._de,impugnacién.
L.os argumenﬂos de la parte actora resultan fundados
nicamente. en relacion al Presidente Municipal de Zacatepec,

Morelos, por lo expresado con anticipacion.

~ Asimismo, c‘orgno previamente se analizd, en virtud de no
hab_erée notificédo [a: ‘resp‘ues'ta a la parte actora de su escrito
presentado el primerio de febrero delldos mil -diecisiete, se viola
- su derecho de petilc:ic’)n consagrado por el articulo 8 de la
Constitucion Politica }de fos Estados Unidos Mexicanos.

|
"
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.Ahora bien, en termmos del artrculo 41 fraccrones V, XXVI

AXVIILy XXXt de Ia LO(':’M}?’ALM_O'10 el Pres;dente Municipal es -

el representante politico, juridico y';‘ admmistrativo del
Ayuntam:ento debera resadlr enla. cabecer|a mummpal durante el
lapso de su periodo cons’utuc:onal funge Como drgano ejecutor
de las determmacxones del Ayuntamlento y entre sus facultades y
obligamones tlene las de c:umphr y hacer cumphr en el amb:to de
su competenc:la el Bando de Policia y Goblemo [os reglamentos
mumcnpales y disposiciones admlnlstratl‘vas de observanc:a
general asf como las leyes del Estado ydela Federauon aplrcar
en su caso las sancmnes correspondlentes ‘y en general resolver
sobre las peticiones, promociones ¢ gestlones que realicen los

gobernados vigilar que se integren y funcxonen en forma legal

las dependencias, unidades admmistratlvas Y organismos

desconcentrados y ﬂdelcomisos que - formen‘ parte de Ia
infraestructura administrativa; delegar en Sus subalternos,
dependencias o areas administrativas del Ayuntamiento las

¥ Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante .poiitico, jurldico y
administrativo de! Ayuntam:ento debera residir en I cabecera municipal durante el lapso

de su periodo constitucicnal y, como érgano gjecutor de Ias determinaciones del

Ayuntamiento, tiene Jas siguientes faoultades y obligaciones:

V. Cumplir y hacer cumplir en el émbito de su competencia, el Bando de Policia y Goblemo

- los reglamentos municipales, y disposiciones administratzvas de observancia general, as{

come las Leyes del Estado y de la Federacion y aplicar jen su caso las sanciones

XXVI Conceder audiencia publica y en genera! resolver sobre has peticiones, promociones
0 gestiones que realicen log gebernados, asi como realizar 1‘<:>rc>c de consulta Ciudadana, las
peticiones que no obtengan respuesta en un término i maximo de treinta dias, se entenderén

‘ resueItas en ferma favorable para el petrc;onano -

XXVHI V;gllar gue se mtegren ¥y funcionen en forma | legal 1as dependencxas umdadeS'

administrativas Y organismos .desconcentrados y ﬁdelcomlSCS que formen parte de |2
infraestructura admmzstratlva ‘

XXX, Delegar en sus subalternos, dependencras 0 dreas admlr!tlstrativaé del Ayuntamiento
las atrlbucrones que esta Ley y el Reglamento Interior determmen como delegables;
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\é.tfib'uc:iones qqe estja“ ley .y el reglamento Interior determinen
c_;olmohde_legab[es__'

Ademéas' de  conformidad al ariculo 75 de la

LOGMPALMO'" cada Municipio tendrd como estructura

administrativa Ia que| determinen sus regléméntos pero en todo

caso contara con una dependenCIa encargada de la proteccnon
ambiental y desarrollo sustentab!e de Ia cual el Presidente

Municipal t!ene 1nJerenCIa y ascendenc:la en termlnos del parrafo
antes expresado i

Es asi que, como se advierte v lo sefiala la parte actora,

si bien el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, no era personalmente el indicado para llevar a cabo los
procedimientos "admmlstratlvos respectivos  para mvestlgar
desahogar vy enfsu:l.caso»-'imponer las sanciones o medidas
respectivas por violiaciones al marco legal de actuacién de
proteccion ambien‘éai'.-y?‘desarrollo sustentable y de salud de su
Municipio, con' las fa%cultades y atribuciones antes resefiadas, al
momento. de-cpnoceir de las, presuntas irregularidades gué_ se'le
hicie:fcjn _de[ c!dnoc‘ir!niento mediante el escrito pres_entado en
fecha primero de‘feb?r‘éro del dos mil diecisiete, tenia la obligacion

11 Articulo *75.- Cada MUI’]IClpIO tendra como estructura administrativa la que determmen
sus reglamentos, pero en todo caso contard con una Secretaria del Ayuntamiento; una
dependencia de atencién de asuntos juridicos; una dependencia encargada de la
administracién de servicios |internos; recursos-humanos, garantizando el respeto de los~
derechos de los trabajadores en activo, de los pensmnados de los elementos de seguridad
publica, asi como de los beneficiarios de todos estos, asimismo, ‘garantizara el control, y
resguardo del archivo documental laboral y del padrén de servidores publicos y
pensionistas; materiales y |técnicos del municipie, una dependencia encargada de la
prestacion de Servicios Pablicos Mumcnpales una dependencia encargada de la p_roteccm
ambiental y desarrollo_susténtable” una dependencia’ encargada de la ejecucién de la
administracién de obras publicas, de atencién de asuntos migratorios y religiosos, otra de
seguridad publica, transito municipal, un. cronista municipal, un drea de informacién publica
y proteccion de datos personales, una Direccién de la Instancia de la mujer y cuando
menos una Oficialia del Registro Civil y una Contraloria Municipal.
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de turnarlo a las &reas correspondientes para que le brindaran Ia

atencién en e ambito-municipal dersu Competencia; ello en

reracliéh con los artfculbs 2 fracic'ién IV128 'fra¢éibnes I, i, 1LV,

X XL XX, XXV XXVI'S; 1131 11418 122 fraccién VI'6; 17617,

2 ARTiCULO *2- Las disposiciones de ésta Ley son ,de-olrden pGblico-e interas social y
tienen por objeto propiciar el desarrolio sustentable y establecer Jas bases para: K

fV. El gjercicic de las atribucicnes que en ‘Materia ambierﬁtal correéponde al Estado de

Morelos y sus Municipios; - R

3 ARTICULO *8.- Corresponden z log Gobiernes Municipales del Estado de Merelos, con
el cencurso, segun el caso, del Gobierno  del Estado,} dentro de sus respectivas
lurisdicciones. las siguientes facultades: |

L La formulacién, conduccion y  evaluacién. de la politica ambiental municipal en
congruencia-con las disposiciones juridicas federales y estatales sobre [a materia;

Il. La aplicacion de Jog instrumentos de politica ambiental previstos en la 'presente Ley,

. El aprovechamiento sustentable de los recursos jn:aturales;'“!a preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion: al- ambiente en bienes y zonas de.

jurisdiccion municipal, en las Mmaterias que no estén expresamente atribuidas a iz
Federacién o al Gobierno Estatal: : . ‘ ' ‘ ‘

VIJ. La prevencién ¥y contro! de g centaminacion de las aglas federales gque se téngah
asignadas o concesionadas para la brestacion de servicios publicos y de lag que . se

descarguen en jos sisternas de drenaje y alcantarillado de los centrosl de poblacién, con la
participacidn que conforme a la presente Ley corresponda al Estado de Morelos; '

Normas Oficiales Mexicanas; T o
XI. La implantacion Y operacion de sistemas mumfc_ipalesi_ de tratamiento de aguas
residuales de conformidad con (as Normas Oficiales Mexicanas: " |

X1l La aplicacién de Ias disposiciones juridicas relativas a‘ la prevencion Yy control Iz

do, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y
luminica v olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y g ambiente, proveniente de
fuentes fijas que funcionen como establegimientos mercantiles o de servicios, asf come ia
vigifancia del cumpiimiento de ias disposiciones que, en s cajso, resulten aplicables a (ag
fuentes maviles €xcepto las.que sean consideradas de jurisdiccién federal;

XX. La vigilancia de cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y las normas
estatales expedidas por la Federacion Y por el Gobierno Estatal: ‘

XXV. E establecimiento de las medidas necesarias para fmpor‘ter las sanciones
correspondientes por infracciones a Iz presente Ley 0 a los reglamentos o bandos de
policia y buen gobierno; y ‘ ' oo
XXVI. La atencion de los demas asuntos que en materia de’apfrovechamiento Sustentable
de recursos naturales, preservacion del equilibrio ecolégico v proteccion al ambiente les
conceda ia Ley Genera! del Equiiibrio Ecoldgico Y la Proteccion al Ambiente, ésta Ley u
otros ordenamientos en concerdancia con ellag ¥ que no estén otorgados eXxpresamente g
la Fede:racién © alos Estados. ‘ : :

* ARTICULO 113.- Cuando ia matanza de ganado no sea hecha en el Rastro Municipal,
sera catalogada como Clandesting y Ia came se decomisara porila autoridag municipal, sin
periuicio de las sanciones sanitarias que se hicieren acreedoras: las peréonas infractoras.
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177, 178 fraccion 1'%, 179 fraccion 112°, 181 fraccion 1, Hi, VII'y
188%' de la LAMBIENTEM, 3 inciso. C), fraccion IX*, 4%, 26

s ARTICULC 114.- Quienes presten su casa o contribuyan parallevar a cabo una matanza
clandestina; se haran acreedores.a- las: sanciones que les. impongan -ademas de la
autoridad sanitaria, la aut_oridad municipal.

18 ARTICULO 122.- Para efe'ti:tos del ejércicio de las facultades gue corresponden a los
Municipios del Estado de Morelos en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, se consideran fuentes fijas y méviles de jurisdiccién municipal ias siguientes:

VI. Los criadercs de t&dqﬂﬁpc‘j&‘ o

17 ARTICULO *176.- Las viclaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella ema:nenlserén sancionadas administrativamente por.la Secretaria
o por los Ayuntamientos, cuando asi proceda, con una o mas de las siguientes sanciones: .
1. Multa, por el equi'va,lentéld‘e‘tres a veinte mil veces el valor. diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente al ‘momento de imponer la sancion;

1. Clausura temporal © deﬁniti;\'fa, tatal o parcial;

lll. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

V. La suspensidn o irevocacién de las concesiones, licencias, permisos o auterizaciones
correspondientes que hayan sido ‘otorgados por la Secretaria;

V. Derogada; i Lo T

VI. El decomiso de los instrlementos;, ejemplares, productos o subproductos directamente
relacionados con infrécciones' relativas a dafios al equilibrio ecolégico o al medic ambiente;

Y . ' i o

Si una vez vencido .eﬂ; plazo concedido por la auteridad para subsanar la o las infracciones

_que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones atn subsisten, la
Secretaria podra imponer multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin
que el total de las multas exceda del monto maximo permitido.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podré ser-hasta per dos veces del-monto
criginalmente impuesto, sin exceder del dobie del méximo permitido asi como la clausura
definitiva. Se considgra_reinéi‘dente al‘infractor que incurra mas de una vez en conductas
que impliquen infracciones. a un mismo preceptd en el periodo de 2 afios contados & partir
de la fecha en que se levante el-acta’ en que se hqce.constar;la,_primera infraccién, siempre
que esta no hubies‘egsido‘,des‘virtUada durante el procedimiento respectivo. '

13 ARTICULO 177.- Para ia-imposicién. de las sanciones a que se refiere el articulo anterior,
se observaran las siguientes dispdsiciones: ' ' o s

1. El apercibimiento,:la amon}estacién, |a retencién y remision de vehiculos a depésitos y el
arresto administrativo, seran aplicados. por-ia Secretaria o los ayuntamientos, de manera
coordinada, nunca por ambos a la vez; : _

II. Las sanciones pecuniaria$ seran aplicadas por la Secretarfa ¢ los ayuntamientos, en los
ambitos ‘de sus respectivas competencias por ios montos y bajo las condiciones
establecidas en la presente Ley, y demas disposiciones gue resulten aplicables; _

lll. La suspensién y;c!ausuré de actividades y obras seréan aplicadas por ia Secretaria o por
los ayuntamientos-en su ampito de competencia; . e S :
IV. La cancelacion de-permisos, concesiones, autorizaciones y asignaciones sera-aplicada
por la Secretaria o por los ayuntamientos en su Ambito de competencia;

V. La reparacién del dafio |ambiental sera impuesta por ja autoridad competente previo
dictamen técnico. -

12 ARTICULO *178.- Se sancionard con multa por el equivalente de tres a cien veces el
valor diario de fa Unidad de|Medida y Actualizacién, a quienes:

i Generen residuos sélidos de origen dorhéstico sin atender las disposiciones dictadas por
los ayuntamientos: ' ‘

I ...
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|
fracciones Iv, vz 21 8%, 25126 332%,. 3338, 33429 g |g
LSALUDEM en ‘rel'acio'n con el 1623 1_6331 fracoiones VI, X, Xi,

1 ARTICULO 188.- Para [a imposicién de las ‘sanciones |por infracciones a esta Ley, se
tomaré én cuenta: ‘ \ o o

. La gravedad. de_la infraccién,_=.consider_and0- principal_‘mente los siguientes cqtenos:
impacte en la salud plblica; generacién de desequilibrios ecologicos; la afec_tac:én de
TeCursos naturales o de Ia biodiversidad: ¥, en su casg, los niveiés &N gue se ,hubjeran
rebasado ios limites establecidos en las Normas Oficiales Mlexicana$ aplicables;

Il. Las condiciones econdmicas del infractor: ‘ 1

. La reincidencia, siia hubiere; ‘ o ‘ )
IV. El carécter intencional o negligente de la aceion y omisién constitutiva de Ia infraccién, y
V. El'beneficic directamente cbtenido por el infractor de los actos que motiven la sancion,

impenga una sancion, dicha auteridad debers considerar tal situacion como atenuante de la

infraccion cometida Y &n caso contrario, la tomara en cuenta como una agravante al

moemento de imponer la sancién respectiva, _ , ‘ ‘

La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor Ig Opcion para pagar la multa—o_

2 Articulo *3.- En los términos de Ia Ley General ‘de‘iSall'Jd, .fcs acuerdos ;para la

descentralizacion de los servicios de sajud Yy la presente Ley:: c :

- C).- Corresponde a los H, Ayuntamientos en ‘materia de salubridad local, el control y
fomento sanitaric en: 1

| ' A
Xi.~ Granjas avicolas Y porcicolas, apiarios y estabiecimiento;s simflafes; V

% Articulo 4.- Son autoridades sanitarias en e| Estado:

V.- Los H. Ayuntamientos, en ¢ ambito de su respectiva %:émpetehc_ia{,' de conformidad
con las disposiciones due ie confiere Ia presente Ley, asi como de conformidad con los

convenios, acuerdos, programas y Iineamiento_s.que se éfectaen‘con las autoridades

* Articulo 26.- Corresponde 2 Jos 1. Ayuntamientos:

V.- Vigiiar Y hacer cumplir en Ia esfera de sy competencia Jos ordenamientos legales
correspondientes; ‘ } .
V.~ Ejercer las actividades de control'y fomento sanitario a que se refiere g apartado C
del Articuio 3° de esta Ley, con apego a la normatividad ge la Ley General de Salud, la
presente Ley y sus disposiciones administrativas y reglamenttarias er:u la materia; y

% Articulo 218.- Compete al Ejecutivo Estatal y alos Ayuntan‘!zienfos, én el ambito de sus

respectivas competencias, en log términcs de esta Ley, de Iag demas disposiciones legales

aplicables y fog convenios que celebren en la materia, | contro] sanitario de ias materjas a

que se refiere el Articulo 3° ge esta Ley. |
2 Articulo 251.- L5 Autoridad Municipal, conforme 2 las "disp!os'r'cione:s legales en vigor,
dellmitar_é 'e! radio respecto a |os lugares poblados;”en donde no podran Ubicarse ios

que los H. Ayuntamientos leg sefialen.
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27 Articulo 332.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|-, ‘Granjas ~avicolas: Los estabtecimientos dedicados ‘a la cria, reproduccién,
mejoramiento -y explotacion -'de “las especies 'y - variedades 'de- aves ‘(tiles a- la
alimentacién humana; | R - ‘
- Granjas porcicolas: Los establecimientos dedicados a--la cria,” réproduccion,
mejoramiento y explotacion de cerdos; - '

11~ Apiarios: El conjunts de| colmi 'nasﬂdés.tih'adds';_'a.‘,la_ crfa,. reproduccion ¥ m'ej‘o'r',amiént‘o
_genético de las abejas;y | o - .
" IV.- Establecimientos: similares: .-Todos aquellos dedicados’ a ‘la -cria,- reproduccién,

mejoramiento .y explotacion de especies. animales no incluidas en .las Fracciones
anteriores; pero aptas para iel consumo humano. ‘

- 28 Articulo 333.- La Autoridaé Municipal, conforme a las disposiciones legales en vigor,
delimitarg el radio respecto a los lugares poblados en.donde no .podran ubicarse los
esfabl'ecimi’entos a que se refiere este Capitulo. Los establecimientos de esta naturaleza:
que actualmente se localiza eb estos lugares, deberan salir de las poblaciones en el plazo
que los H. Ayuntamientos les §eﬁ'alen. N ‘ o

25 Articulo 334.- Las condiciones .y requisitos sanitarios que deban reunir los
establecimientos a gue.se refiere el Articulo 332, de esta Ley, seran fijados en las
disposiciones reglamentarias y en las normas correspendientes.

0 ARTICULO 162.- EL Avuntamiento ejercera sus atribuciones con el concurso del
Gobierno Federal o Estatal,| respecto de.la preservacion y restauracién del equilibric
ecoldgico v la proteccién ambiental. :

En la jurisdiccién del Munic;ipig) corresponden al Ayuntamiento, con el CONEUrso, en su caso,
del Gobierno del Estado, las ‘atribuciones que sefiala la Ley del Equilibrio Ecologico y
Proteccidn al Ambiente del Estado de Moreios, el Reglamento Municipal de Proteccién al
Medio Ambiente y Ecologia,  asi como las otras disposiciones legales en materia ecolégica.

3 ARTICULO 1 63.-_Cor}'espcs)nden al Ayuntamiente de Zacatepec dentro de su respectiva
iurisdiccién, a fravés de la Direccion de Proteccion al Medio Ambiente y Ecolegia Municipal,
las siguientes facultades: = | - '

Vii. La prevencién y control/de la contaminacion de las aguas federales que se tengan
asignadas o concesionadas‘ para la prestacion de servicios plbiicos y de las que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién, con la
participacién que conforme a|la presente Ley corresponda al Estado de Morelos;

X. El requerimiento de la instalacion de sistemas de tratamiento a quienes exploten, usen o
aprovechen en actividades écon_émicas, aguas federales concesionadas a los Municipios
para la prestacion de servici‘os publicos, asi como a guienes, viertan descargas de aguas
residuales a los sistemas municipales de drenaje y alcantarillado y no satisfagan las
Normas Oficiales Mexicanas; | ‘

Xl. La aplicacion’ de las disfposic'iones_ juridicas relativas. a la prevencion y control de ia
contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones eleciromagnéticas y
luminica y clores perjudicialbs para e! ‘equilibrio’ ecolégico vy el ambiente, proveniente de
fuentes fijlas que funciopen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las

fuentes méviles exce;:pto las.que sean consideradas de jurisdiccion federal; - o

XIV. Requerir a las persbnas] res;p'thab[es de la operacién de fuentes fijas, el cumplimiento
de los limites méximos"'pgrmisibles' de emisién de contaminantes y, en su caso, la
instalacién de equipos de control de emisiones o de acciones de restauracion del equilibrio

ecoldgico, de cqnformidad;con lo dispuestc en el Reglamento correspondiente y las
Normas Oficiales Mexicanas;
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ST DU STRATA XIV, XVill, 164%, 165%, 166% 1673 168%, 2629 fracciones Il
IV, IX, X, Xl y 259 fracciones X y X38% del BPGZAMO que

XVIIl. E} establecimiento de las medidas necesarias para imponer las sanciones
correspondientes per infracciones al presente Bando, a la Ley, en los casos en que ésta lo
establezea o a los reglamentos correspondientes.: D Lt K

% ARTICULO 164.- La Direccién de Proteccién al Medio Amb:iente y Ecologia Municipal, es
uUna instancia administrativa, dependiente de la Presidencia Municipal y constituye su parte
operativa y por ende, la que debera elaborar, fmplantar.jy.;dfrigir-;.la ejecucion de los
Programas y Planes en Iz materia, coordinando sus acciones con las dependencias dej
ambito Federal y Estatal asi como organismoes de los sectores . publico, sccial y-privado .y
grupos voluntarios ademas de [a poblacion en general, para determinar y aplicar los
mecanismos necesarios para enfrentar en primera instancia,|io relativo a sus atribuciones
€n materia ambiental, con arregle a lo dispuesto en |3 Ley estatal en la materia, &
Reglamento Municipal y ofras disposiciones aplicables. L

Proteccion al Medic Ambiente y Ecologfa, todo hecho o activ'idad gue represente riesgo o
— contravenga las disposiciones del Reglamenio Municipal en ‘Ia msteria o causen dafios y
peiigros para e! entorno ecolbgico. ‘ :
|

* ARTICULO 166.- £/ Ayuntamiento a traves de la Direccién Municipal de Proteccion 4l

Medio Ambiente y Ecologia, en la aplicacion Y &jecucion de fa Ley.estatal en la materia y
del Reglamento Municipai podran llevar a cabo inspecciodes, Veriﬁcaciones, contro] y
vigilancia, certificaciones, suspensién de actividades, c!ausura§, sanciones por la infraccién
0 incumplimiento de las disposiciones legales y todas las qem_és que se deriven de Ia
aplicacion de Ias anteriores o queé se encuentren previstasg eq este u otros ordenamientos
legales aplicables. ' ‘ . ' ‘ ;

% ARTICULO 168.- Corresponde [a Direccién en el ambito runicipal, la.funcién de
vigilancia y sanciones, que se aplicaran sin perjuicio de las}facultades de inspeccion y
sancién en materias diversas que se confieran a otras autoridades; en log ordenamientos
federales o locales aplicables. ' o

. o ‘ o
¥ ARTICULO 262.- Se consideran infracciones a la proteccién ambiental, las. siguientes:
_.. |
1. Emitir © descargar contaminantes gue aiteren la atmdsfera en perjuicio de la salud y de
la vida humana o causar dafio ecolégico, inciuyendo las emisiones provenientes de una
fuente fija o mévir: ‘ '
V. Tener zahlrdas, apiarios, aviarios, granjas o Corrales destinados a Ia cria de ganado

Mayor o menor, o de aves en las zonas urbanas due causen molestia o pongan en peligro
la salud de jos v las habitantes del Munigipio: i

apores, gases, humos, clores'y otros elementos degradantess perjudiciales al
equilibrio ecolégico o al ambiente, de acuerdo a Ia Norma Oficial|Mexiczana aplicable;
X. Arrciar aguas residuaies gue contengan_sustancias Contaminantes en jas redes de
colectores muricipales, rips, cuencas, vasos y demas depdsitos|de agua, asi como a quien
descargue y deposite desechos contaminantes en los suelos sin gjustarse a jas normas

IX. Rebasar [os Iimites bermitidos de nivel de sonido, ruidos, vibraciones, energia térmica o
luminosa, - v ‘

Xll. Poseer animales en sy Rredio 9 propiedad sin las medidas de sequridad, higiene v
control correspondiente. y ' '

- . .n
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. | ' L s TR :
establecen las infracciones a la proteccnonamblental Y. salud asi

como -el. cumulo de facuitades v atrnbucxones que-.en . esas
materias se tlenen en partlcular aquellas de la Dlreccmn de
F’roteccmn : al Medllo vAmblente Y. Ecologia Mumc:pal 'de
Zacatepec Morelos ‘y eI area encargada de la Salud en amb|to
mummpal del .Ayunéamlento de Zacatepec Morelos qUIenes.

t|enen competencna para eI conommlento de ese tipo de asuntos.

Ahora: bien, !respec{o a la defensa de la autoridad
demandada PreSIdente Mumclpal de Zacatepec, Morelos de que

no se preciso el-d.or]nl‘c_n}o de la presunta -n el escrito-
presentado en'i'fecha-‘prime‘ro de febrero del dos mil diecisiete, a
la fecha ya tiene pleno conocnmlento del mismo, por tanto, ya no

existe obstaculo para darle |a debida atencion.

En relamon ’ Ia msuﬂcnenma de argumentos vertidos por

la parte actora para combatlr eﬁuentemente el acto impugnado

y que los actos rmp|

ugnados son’ inoperantes, ya que no tienen
coherencxa con'las pretens:ones inscritas en el escrito inicial de
demanda, aI pretender modlﬁcar la  materia principal para
adjudlcar una om||310n conSIStente en no sustanc:lar un
procedlmlento admmlstrativo y Ias acciones son dlSImlleS
resultan mfundado ‘ya que como se desprende del: presente
asunto, la acc:onan’ge demandé una negativa ficta y una vez que
la autoridad demandada Presidente Municipal del Ayuntamiento

de Zacatepe_e, Morelo's, dio contestacion, la demandante . tuvo

Xlll. Las demas que estable'jzcan este Bando y otros ordenamientos legales.
3% ARTICULO 259.- Se conéideran infracciones a la salud ptbiica, las siguientes:

lX Crianza, conservacion y acumulacién excesiva de zanimales que no cumplan con las

normas sanitarias asi como-espacios inadecuados para la crianza y almacenamiento de los
animales.

X.- Otras infracciones que se cometan al Reglamento Municipal de Salud y demas
disposiciones municipales abrobadas por el Ayuntamiento,
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conocimiento de la supuesta respué_sta'n?tifi(:ada por estrados,
ndamentos legales en

asf come también de los é’\rguméntos,fy‘:fq
los cuales "'f'uﬁdaBé‘:‘.f{'iS’uﬁ"Ihé’géﬂva;. ib‘dr:&cian’to,f"." lo- procedente

legalmente era Ia ampliacién de demandg,n_%o'gug'hace pdsible el
anéliéis'integral de todas las razones de imbugnaciéh esgrimidas

tanto en la demanda como en su amplibcién'al“estazﬁ todas

vinculadas con el escrito de fecha primero de fe_b':rero.del dos mil
diecisiete. Esto es asl, ya que los artiéUIos-40|fraccién' V, 79
fraccion 111, 80 fraccion [, 1l y'88 de la LJL{STICIAADMVAEM”,
que regulan la negativa ficta no exigen qué fsea Unicamente en la
demanda en donde pueda sjercerse el derécho a cuestionar los
actols:y' .témpoco establecen exprésa ni- ifn licitamente la figura

de la preclusién procesal del referido derecho. .

Orienta al respecto el siguiente criterio,jurisprudencial:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, TRATANDOSE DE LA
~eoOLUCION NEGATIVA FICTA, EN LA AMPLIZCION DE DEMANDA.
CON BASE EN EL PRINCIPIO -DE LITIS ABIERTA, PUEDEN

*¥ ARTICULO 40. E Tribunal de Justicia Administrativa tendra c::om‘petehcia para conocer:

V. De los juicios que se promuevan contra la resolucién nEegativa ficta recaida a una
instancia o peticién de un particular. Se entenders que se configura la resoiucién negativa
ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus orga'nismos descentralizados, no
den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el|tém-_11_no-que la Ley sefiale o
a falta de éste en el de treinta dias habiles, contados a partir del gia siguiente 3 aquel en
que se haya formulado la peticién. La demanda podra interppnerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzea ia resolucion expresa; | ‘

ARTICULO 79. La demanda debera presentarse:

M. En cualquier tiempo, cuando se im'pugne la resolucién J'Legativa :ﬂcta Yy siempre que
no se produzca resolucion expresa. 1 '
ARTTCULQ 80. El actor podra ampliar la demanda dentroi de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de sy contestacion, solamente en esfos ca;sos:.'
l.- Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; o ‘ ‘
Il.- Cuando quien demanda desconozea los motivos o fundamentos dei acto o resolucién
Impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion. ‘ ‘ -
ARTICULO 88. £n caso de resolucion negativa ficta, Ia auloridad demandada, expresara
fos hechos y el derecho en que se apoya la misma. Pl '
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!NTRODUCIRSE ARGUMENTOS NOVEDOSOS PARA CUESTIONAR
. LAS VIOLAC]ONES COMETIDAS DURANTE ‘LA TRAMITACION DEL

PROCED!MIENTO O RECURSC DEL CUAL DERIVE LA RESOLUCION
" DE MERITO, SIN QUE LA OMISION DE IMPUGNAR AQUELLAS EN LA

DEMANDA HAGAT PRECLUIR SU DERECHO PARA HACERLO.®.

El principic de htls abierta previsto en el articulo 197, tércer parrafo, del
Cédigo Fiscal de Ia Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 y
- conservado en log parrafos segundo y tercero del precepto 1o. de [a Ley
" Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, opera en el juicio”
contencioso administrativo federal,.razén por la cual cuando se demande
la nulidad de una resolucion negatlva ficta y la autoridad en su
"contestac:lon exprese os ‘hechos 'y el derecho en el cual se apoya la
resolucion. lmpugnada el- actor al ampliar su demanda podra externar
argumentos novedosos y cuestionar violaciones cometidas en el
procedlmlgnto o recurso del cual derive el juicio contencioso administrativo
federal, en virtud de que en el articulo 17, en relacién con el 18, ambos de
. la Ley Federal citada, que regulan los supuestos de dicha ampliacién, no
prohiben que tratdndose del juicio promovido conitra una resolucion
negativa ficta puedan cuestionarse tales violaciones. Sin que la omision
del actor de impugnar en la demanda las infracciones indicadas pueda
sancionarse con la preclusion del derecho a hacerlo, gn virtud de que los
articulos 13, 14, 115 y 16 de-la Ley Federal precitada, que requlan los
requisitos que debe satisfacer la _demanda base de! juicio contencioso
administrativo federal, no exigen que sea Unicamente en ella donde pueda
. ejercerse el derecho  a- cuestionar los actos de referencia y tampoco
"~ establécen eXpresa ni implicitamente la figura de la preciusién procesa! del
referido derecho.” -

(Lo resaita'doifue hecho por este Tribunal)

Tocante - al {conocimiento posterior que tuvo de la
resolucién dictada en fecha diez de mayo del mismo afic, en

donde se llevéd a cabo inspeccidn al inmueble ubicado en [N

para observar si ‘existian condiciones antihigiénicas en el

0. Epoca: Novena Epoca; ‘Reg[stro 166925; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanano Judicial de la Federamén y su Gaceta; Tomo XXX, Julio
de 2008, Materia(s): Admmlstratxva Tesis: 2a./J. 87/2009; Pagina: 403 :

Contradlcc:én de tesis ‘143/2009 Entre las sustentadas por los Tribunales Cclegiados
* Primero vy Segundo ambos en Materias Penal y Administrativa de! Décimo Séptimo
Circuito. 10 de junio de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Genare David Géngora

Pimentel. Ponente:; Sergio ! |Salvador Aguirre Anguiano. Secretaric: Alberto Miguel Ruiz
Matias..
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DELESTADODEMORELOS  glbergue de animales, resolviendo que no existian infracciones a

la Ley de Fauna y Ley ‘del Equilibric Eco/égico‘ y Proteccién al
Ambiente “del Estado de” Morelos: se ré‘zo%a que; I:a autoridad
Estatal 'de referencia, en el ambito de sy- competenc;a llevd a
cabo lo que legaimente e correspondla {o} que no con]leva que la
demandada Presidente Municipal de - Zacatepeo Morelos™ esté

exento de realizar lo que en derecho- proceda en la. esfera de su

competencaa en el domicilio antes expuestci) tan. es asi que Ia

autorldad de. mento asi lo determmo en:la reso!ucnon que emltlo

en su considerando |V. ' i

. Por cuanto a su alegato de que la par‘te actora no dio
cumphmrento alo establecrdo en los & anlcub‘s 55 y o6 de /a Ley
de Procedimiento Administrativo dej Estado de Morelos al
inobservar diversos datos, sin que sea responsabllfdad de la
autoridad enmendarlos, resulfa lnfundada su aprecxacaon ya que
como se desprende del articulo 544 de [a_r ley antes referida,

dichos requisitos aplican - para impughacién de actos
. . : |
administrativos, siendo Que en: caso que nos ocupa se trata de

una denuncia en materia de equilibrio ecolmglco proteccion al
ambiente y la salud que se reguia por los articuios 165 del
BPGZAMO, 2 y 202 de Ia LAMBIENTEM 4 y de éste Ultimo se

|
‘L ARTICULO 54.- E| precedimiente se iniciara a mstancna de p‘arte agraviada mediante Ig
presentaCIon de un escrito inicial ante Ia autoridad emisora dellacto administrativo gue se

impudne, ‘dentro de los treinta dias Nabiles siguientes a la facha de la notificacién ¢ a
" aguella en que se haya tenido conocimiento de! acto, - '

* ARTICULO 165.- Toda perscna podra “denunciar ante la Direccion Municipal de

Proteccién al Medio Ambiente y Ecologia, todo hecho 0 actnndac. Jue represente riesgo o
contravenga las disposiciones de! Reglamento Municipal en |a mauerla o causen daflos y
peligros para =] entorno ecolégico. '

I
43 ARTICULO 202.- La denunciz ciudadana podra ejerCItars|e per cuanuner persona '
bastando que se presente por escrito y contenga; ' ,

|
l. El nombre o razén social, domzcmo y teléfono del denuncualnte.y #n su caso, de sy
representante legal; ‘
|
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mﬂere Ia obhgac:on de que Ia 1nstan01a competente mvestlgue de

oﬂcxo los hechos COF‘IStltUthOS de Ia denunCIa
7. EF!ECTOS DE LA RESOLUCION
En ese?contexto,-“ai resultar fundados los argumentos

vertidos por ‘la- pé‘if'te-»‘abtora, “se declara’ la ilegalidad de la

negativa ficta recaida al escrito’de fecha primero de febrero del

dos mil diecisiete. promovido en la misma fecha ante la autoridad

demandada Presidente Municipal de Zacatepec, Morelos, con

.fundamento en lo dlspuesto por la fraccion | del articulo 41 de la
LJUSTICEAADMVAEM que establece:

“ARTICULO 41 Serén causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
: demues’tre alguna de las siguientes causales:

S| Omts:on de los| requisitos forma[es exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defens?s del particular y trascienda al sentido de la resolucién
. impugnada,.inclusive la ausencia de!'fundamentacién o motivacién, en su

- caso;

]

11, Los actos hechos u omnsnones denunmados

lll. Los datos que permltan ‘identificar - al presdnto iinfractor o localizar la fuente
contaminante, y ' '

V. Las pruebas que-en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, pedra formularse la denuncia por via telefénica,-en cuyo supueste el servidor
publico que Ia reciba, Ievantaré acta circunstanciada, y el denunciante debera ratificarla por
escrito, cumpliendo.con los requnsltos establecidos en el presente articule, en un término-de

fres dlas habiles siguientes a la formulacion de |la denuncia, sin perjuicic de que Ia mstancua
competente :nvesthue de of icio los hechos ConStltUthOS de la denuncia.

No se admitiran denuncxas ‘notor:amente improcedentes o infundadas, aquellas en las que
se advierta mala fe, carenci? de fundamento o inexistencia de peticién.

Si el denunciante solicita |a la instancia competente guardar secrefo respecto de su
identidad, por razones de segundad e interés particular, ésta lievara a cabo el seguimiento

de la denuncia conforme a fas atribuciones que la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables le otorgan.
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| TRIBU%%%#SE%%F@%WVA - En consecuenf;la se declara su NULHDAD para efecto de

que la autoridad demandada Presidente MLH]CIpa[ de Zacatepec,
Morelos: | B ' '
'a)  Emita comuhicado dirigido ~al 4rea

competente en materia de desarrollo ecolégico,

proteomon al ambiente y de la salud y los instruya a fin
de gue den atencién a la' denuncia presentada vy
‘contenida en el escrito de fecha primero de febrero del
dos mil diecisiete, en términos dé su marco legal de
" actuacion descrito en el 'capftu'lo'séis de‘lesté‘fall'o. o
i

‘b) -Forinule respuesta al escrito presentado
‘en fecha primeo de febrero del dos mil diecisiete,
dirigido a la p‘ rte . actora en- donde le informe Ia
canalizacién de su escrito a las| areas competentes
Para su debida atencién: anexandole copia de los

comunicados med.iante los cuales lo haya turnado,

Se concede a la  autoridad démandada’ Presndente
Mummpal de Zacatepec, Mc -elos, el plazo de diez dias habiles
Para que dé cumplimiento vc untario a lo ordenado en-el presente
fallo.e informe a la Sala d conocimiento,, dentro del mismo
plaze, sobre dicho cumplimie 1to adjuntando las Constancias que

—

asi lo acrediten, apercibida g.1e de no hacerl‘o asi, se procedera
€N su contra conforme a Iz 5 reglas de la\ ejecucién forzosa
contenidas en los  arti ulos 129 y 130 de g
LJUST!CIAADMVAEM' en :a inteligencia jcie que deberan

proveer en la esfera de su cor petencia, todo lo necesarro para el
eficaz cumplimiento.
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A dicha obser‘vancia,estén obligadas las autoridades, que
aln y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban -intervenir en el cumplimiento de esta

sentencia.

En aval de Io afsrmado se transcrlbe la tesxs de
Jurlsprudenma en matena comun numero 1a./d. 57/2007 V|31ble
en la pagina 144 del Semanarlo Jud|01a[ de la Federamon y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007 ‘correspondiente a la Novena Epoca,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, de rubto y texio siguientes:

~ "AUTORIDADES| NO'SEﬂALADAs COMO RESPONSABLES. ESTAN
' OBLIGADAS ' A| REALIZAR 'LOS 'ACTOS NECESARIOS PARA EL-
- EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. “

Aun cuando las autondades no hayan sido desxgnadas como responsables
- en el juicio de garantias pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en‘el cumplimiento de !a ejecutorla de. amparo, estan
. obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los

actos necesanos| para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora, y paﬁ? que’ logre vigencia real y eﬂc;:ama practica.” _

~ Por lo éxpueisto*;‘ly fundado y ademéas con apoyo en lo
dispuesto en'los articulos 1, 3, 23 fraccion VI (repetida), 40
fracciones | 'y V,}=4'I~ fraccion I, 124, 125 y 128 de la
LJUSTllClAADMVAEM, es de resolverse y se conforme al

siguiente capitulo: B
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO ﬁste Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el pjresente asunto, en los términos precisados en

el capitulo numeral cuatro de la presente resolucion.

44 1US Registro No. 172,605,
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* TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS ' SEGUNDO El dieciséis de marzo de dos mil dmc:snete

OPERG LA RESOLUC!ON NEGATIVA FlCTA respecto del
escrito presentado el primero de febrero de dos mil d!emsxe’ce
ante |a autorldad demandada PreSIdente Mumcxpal del
Ayuntamlento de Zacatepec Morelos

TERCERO Por cuanto a las autoradades demandadas‘
Secretario Mumc;pal Jefe de Llcencxas y Reglamentos y
Coordlnador de Desarrollo Agropecuano todos del Ayuntam[ento
de Zacatepec, Morelos, NO OPERO)LA_ |RESOLl_JCIV(‘)N
NEGAT!V_A FICTA.

CUARTO. Son fundadas las razones de - impugnacién
hechas valer por la parte actora en contra del acto [mpugnado
emitido por la autoridad demandada PreSIdehté Municipal de
Zacatepec, Morelos, en términos de i0s razonamienfos vertidos

en el capitulo seis del presente fallo.

QUINTO. Se declara la ilegalidad y por tanto Ia nulidad
de la negativa ficts recaida. al escrito pIresentado en fecha

primero de enero del dos mil diec:Ff:iei“eI ante la autoridad.
demandada Presidente Municipal de Z.—oatepec ‘Morelos, para

los efectos precisados en el apartado ndmero siete de estg
sentencia.

-

SEXTO. En su oportunidad archlvese el presente asunto

como total y definitivamente conclu:do

|
9. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE como legalmente corresponda,

H
|
o
|
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. 10FIRMAS

Asi"pér unanimidad’ o fesclvieron y firmaron Ios ‘integrantes del
Pleno del Tribunal |de’ Justicia” Administrativa del Estado’ de
Morelos, Maglstrad - Presidente Dri’ JORGE' ALBERTO
ESTRADA’ CUEVAS Tltular de la Tercera Sala de Instruccion;

Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Tltular de la anera

Sala de [nstruccnon I\/Iagxstrado Lic. GUILLERMO ARROYO'

CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Lic.
MANUEL GARCIA QUIN'FANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especnahzada ~en | Responsabilidades ~Administrativas y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la C}Qumtajf Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas y ponente en este asunto, en términos de la
Disposicién Transitor}ia'Cuarta de_l decreto no. 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Tribunal de -'Justfcia Adminisfrativa del Estado de Morelos y
de la Ley de. Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periédico Oficial f‘Tierra.y Libertad” no. 5629 de
fecha 31 -_de ‘a'gowsto de .2018; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAl\i, Seoreta'ria General de Acuefdos, quien
autoriza y da fe. | |

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGE AL BERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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DiAZz
INSTRUCCION

'CRUZ

A >
- LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTAGSALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABIL]DAD@ ADMINISTRATIVAS

!'—:%Goﬁzl\isz CEREZO -
i

~ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRATIVAS
' i

CRE ARJA GENERAL

w1 /]

-~

5

e 1

/ o,
ALGADQ CAP{S‘TRAN

La Licenciada en Derecho AN, i;l_ SALGADO CAPISTR’AN, Secretaria General . de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa de! Este}do de Morelos, CERTIFICA:
que estas firmas corresponden a resolucién emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad relos, en el expedienté numero TJA/5%S/100/1 7,
promovido por congé'\ actos del Presidenl’ze Municipai de Zacatepec,
Morelos y otros; g:n ma %ue es aprobada en Pleno de fecha veinticuatro de octubre del

dos mil dieciocho.

N/G!wa : /A/)

AMRC. . : : : 2N

-2
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